EELNOU

Vabariigi Valitsuse korralduse ., Taastuvast energiaallikast elektrienergia tootmise
vihempakkumise korraldamise volitamine* eelnou seletuskiri

Vabariigi Valitsuse korraldus kehtestatakse elektrituruseaduse § 59* 1digete 5 ja 5! ning § 597
16ike 1 alusel.

1. Sissejuhatus

Korraldusega volitatakse energeetika ja keskkonnaministrit korraldama elektrituruseaduse
(edaspidi ELTS) § 59* 1dikes 5 nimetatud viihempakkumist, kus saab osaleda ELTS § 59* 15ike
52 punktis 4 nimetatud tootmisseadmetega (Riigikogu menetluses oleva eelnduga 541 SE
muudetakse elektrituruseadust ja lisatakse § 59* 1dikesse 5% uus punkt 4) vdi olemasoleva
tootmisseadme juurde rajatud elektripaigaldisega (vt ELTS § 108 Ig 7) pakkujad. ELTS § 59*
16ike 5! kohaselt midrab Vabariigi Valitsus korraldusega vihempakkumise esemeks oleva
toctatava elektrienergia liigi ja maksimaalse koguse iihe kalendriaasta kohta, tootmise
alustamise tdhtpdeva, ajavahemiku millal elektrienergiat tuleb toota, pakkumise jousoleku
minimaalse tdhtaja, tagatise suuruse ja tasumise tingimused, vditja toetuse iilemmaiira,
pakkumise esemeks oleva toetatava tehnoloogia, suurima pakutava koguse koos maksimaalse
suurendamise vOimalusega iihe kalendriaasta kohta ja toetuse ning Eesti hinnapiirkonna
jargmise pédeva turu elektrienergia kauplemisperioodi borsihinna summa, milleni vdib toetust
maksta.

Valitsuse korralduse eelndu ja seletuskirja koostas Kliimaministeeriumi energeetika osakonna
taastuvenergia valdkonnajuht Karlis Goldstein (karlis.goldstein@kliimaminsiteerium.ee;
+37258851117), energeetikaosakonna ndunik Regina Hermandi
(regina.hermandi@kliimaministeerium.ee; +3726256479), digusosakonna nounik Anna-Liisa
Kotsjuba (anna-liisa.kontsjuba@kliimaministeerium.ee; +3726258998, ei todta enam
ministeeriumis).

2. Sisukokkuvote

ELTS § 59* Idike 5 kohaselt volitab Vabariigi Valitsus valdkonna eest vastutavat ministrit
korraldama tdiendava taastuvast energiaallikast elektrienergia tootmise turule saamiseks
vihempakkumise, kui riigi seatud taastuvenergia eesmérki prognoosi kohaselt muidu ei tiideta.
Vihempakkumisi korraldatakse selleks, et tdita ELTS § 59* 15ikes 1 viidatud eesmirk toota
aastaks 2030 100% elektrienergia summaarsest tarbimisest taastuvatest allikatest.

2023. aasta kinnitatud Eurostat andmetele tuginedes moodustas taastuvelekter 31,9% Eesti
elektritoodangust ja 40,9% Idpptarbimisest ning mahult toodeti taastuvelektrit sama palju kui

aasta varem'.

Eesti elektrijaamad tootsid taastuvelektrit 2024. aastal vorreldes 2023. aastaga 792 gigavatt
tundi (edaspidi GWh) rohkem. Seega ei ole Eestis ELTS § 59* 1dikes 1 viidatud eesmirk toota
taastuvast energiaallikast 100% summaarsest elektrienergia tarbimisest tdidetud.
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Eesmaérgi tditmiseks pole piisav korralduse andmise ajal rajatavate uute taastuvenergiat
tootmiseks kasutavate tootmisseadmete tootmismaht. Eesti elektrienergia 16pptarbimine oli
2024. aastal 7948 GWh?. Varem on vihempakkumiste oksjonite raames saadud sdlmitud
kokkulepped taastuvast energiaallikast elektrienergia tootmise lisandumiseks juurde
tdiendavalt kahe hiljutise vdhempakkumisega 540 GWh, mille tootmisega tuleb alustada
hiljemalt jaanuaris 2026. aastal® ning 780 GWh, mille tootmisega tuleb alustada hiljemalt juulis
20274,

Vottes arvesse, et uute taastuvenergia tootmisseadmete rajamine votab aega aastaid, on moistlik
teha oksjoneid pikaajaliselt ette. Mahu puhver on kasulik olukordades kui voitjad ei joua valmis
iildse voi digeks ajaks.

Vihempakkumise eesmirgiks on korraldada elektrituruseaduse §-s 59* 1dikes 5 nimetatud
vihempakkumine toomaks kalendriaastas turule tdiendavalt 1 kuni 2 teravatt tundi (TWh)
taastuvast energiaallikast toodetud elektrienergiat ja leidmaks selleks soodsaimad tootjad.
Vihempakkumisele saab esitada ELTS § 59* 18ike 5 punktis 4 nimetatud tootmisseadmeid.
Viahempakkumise eesméirgiks on saada aastas juurde tdiendavalt 1 kuni 2 TWh ulatuses
taastuvast energiaallikast toodetud elektrienergiat, mis on toodetud uue tootmisseadmega voi
olemasoleva tootmisseadme juurde rajatud elektripaigaldisega (vt ELTS § 108 Ig 7).

Saavutamaks riigi poolt seatud taastuvenergeetika eesmirke, on energiamajanduse arengukava
aastani 2030° pohjal koostatud Eesti riiklikus energia- ja kliimakavas® iihe meetmena
kirjeldatud taastuvenergeetika toetuse maksmine ldbi vihempakkumise oksjonite. Meetme
eesmirgiks on suurendada taastuvenergia osakaalu 1dbi vihempakkumiste oksjoni.
Taastuvelektri toodangu lisandumine on aidanud vihendada fossiilkiituste kasutamise mahtu ja
kestvust. See on omakorda muutnud elektrihinda taskukohasemaks Energiakriisi ajal 2022.
aastal oli Eesti hinnapiirkonnas paev-ette turul elektrienergia hinnaks 193 eurot megavatt tunni
kohta (edaspidi €/ MWh), 2023. aastal 91 €/MWh ning 2024. aastal 87 €/ MWh’.

Parim hind tarbijale saadakse ldbi vihempakkumise oksjoni podhimdtete ja loogika, kus vditja
valitakse vilja viikseima pakkumise tulemusel. Vihempakkumise tulemusena suureneb turul
taastuvast energiaallikast toodetud elektrienergia osakaal 1 kuni 2 TWh vorra aastas.

Vihempakkumise esemeks on tuuleenergiat tootmiseks kasutava tootmisseadmega toodetud
elektrienergiat 1 TWh kalendriaastas, pakkumise eseme suurendamise voimalusega 2 TWh-ni
aastas vdhempakkumise tingimustele vastavate pakkumuste olemasolul ja vastavalt
vihempakkumise midruses kehtestatud korrale.

Korralduse jirgi peab elektrienergia olema toodetud ELTS § 59* 1dike 5 punktis 4 nimetatud
tootmisseadmega, milleks on maismaa tuulepark ja mis alustab elektrienergia esmakordset
tootmist parast vihempakkumise voitja véljaselgitamist.

Antud juhul peab kasutama taastuvat energiaallikat elektrituruseaduse mdistes. Maksimaalne
tootmiskogus koigi tootjate kohta kokku, mille osas toetust makstakse, on 2 TWh {ihe

2 Eleringi tarbimismahtude andmed

3 https://www.riigiteataja.ce/akt/313082022001

4 https://www riigiteataja.ce/akt/330012024001

5 https://www.mkm.ee/sites/default/files/enmak_2030.pdf

® https://ec.europa.cu/energy/sites/default/files/documents/ee_final necp _main_ee.pdf

7 Nord pool



https://dashboard.elering.ee/et/system/with-plan/production-consumption?interval=minute&period=days&start=2025-03-25T22:00:00.000Z&end=2025-03-26T21:59:59.999Z
https://www.riigiteataja.ee/akt/313082022001
https://www.riigiteataja.ee/akt/330012024001
https://www.nordpoolgroup.com/en/Market-data1/Dayahead/Area-Prices/EE/Yearly/?view=table

kalendriaasta kohta suurendamise voOimaluseta. Vidhempakkumise teates margitud
elektrienergia koguse toetamiseks tuleb koostada reastatud pakkumiste nimekiri vastavalt VP
méiruse §-s 19 toodud juhistele. Muuhulgas on ELTS § 59* 1g 5' p 2 ja VP méruse § 19 Ig 5!
jéargi lubatud vihempakkumisega toetatava elektrienergia kogust suurendada iiksnes nendes
piirides, mille Vabariigi Valitsus on esialgu vihempakkumise korraldamist volitades kindlaks
médranud. Seetdttu tuleb Vabariigi Valitsusel vihempakkumise korraldamist volitades méérata
kindlaks nii pakkumise esemeks olev pakutav kogus kui ka vastava koguse maksimaalne
suurendamise vdimalus. Praegusel juhul on turult vihempakkumisele oodatav kuni 2 TWh
piisavalt suur maht ning puudub vajadus mahu tdiendavaks suurendamiseks. Iga pakkuja
fikseerib minimaalse toodangu koguse, millega ta on ndus vihempakkumisel osalema, kui terve
pakutud kogus ei mahu vdhempakkumisega kehtestatud mahulimiidi sisse. See reegel
voimaldab viimase eduka pakkuja kogust vihendada, kui see iiletab mahulimiiti.

Viahempakkumise voditja toetuse iilemmadraks on taastuvast energiaallikast toodetud
elektrienergia megavatt-tunni eest 20 eurot. Toetuse arvestus toimub tunnipohiselt ja toetuse
iilemmaddr on fikseeritud. Toetuse mahu médramisel 1dhtutakse toetuse iilemmaira ning Eesti
hinnapiirkonnas elektrituru paev-ette borsihinna summast. Selle summa tilemmééraks on 45
eurot megavatt-tunnis (edaspidi €/ MWh), mis tihendab, et sellest summast korgemat pakkumist
tootjal ei ole voimalik esitada. Sarnaselt on viidud 14bi ka eelnevad kaks vdahempakkumist.
Selline toetusmudel on turuosalistele tuttav ja selge ning vdimaldab taastuvenergia tasu
maksjale kodige soodsama tulemuse. Toetuse ja turuhinna summa iilemmééar 45 € MWh on
valitud ldhtudes eelmiste viihempakkumiste parimatest tulemustest® ning tuginedes ELTS §59*
16ikele 5, mille kohaselt on vihempakkumise eesmérgiks leida kdige soodsam tootja avaliku
vihempakkumise tulemusel’. Ulemmiira kehtestamine tagab ja toetab, et leitaks vdimalikult
soodne tulemus tarbijale.

Naéitena vdib tuua, et juhul kui edukaks osutunud pakkuja pakub hinnatasemeks 45 €/ MWh eest,
siis tunnil, kus borsihind on 45 €/ MWh kohta, toetust sellel tunnil toodetud taastuvelektri eest
el maksta. Tootja saab sellisel juhul borsihinnaga vajaliku tulu kétte ning riigile seda iiletava
osa eest midagi tagasi maksma ei pea. Juhul kui borsihind on 35 €/ MWh, saaks selle néite puhul
toetust 10 €/MWh kohta. Juhul kui elektrienergia borsihind langeb alla 25 €/ MWh, rakendub
maksimaalne toetusmér ehk 20 eurot. Ule 20 €/MWh toetust ei saa, isegi kui bdrsihind on 10
eurot.

Tootjad saavad pakkuda vahempakkumisel elektrienergiat, mis saab olema toodetud tulevikus ja
toodetud uue tootmisseadmega vOi olemasolevale tootmisseadmele lisatud tdiendava
vdimsusega, arvestades ELTS § 108 1dikes 7 toodud kriteeriumi. Tegemist on ELTS § 59* 1dikes
5 nimetatud vihempakkumisega, seega ei tohi vihempakkumisel osalev tootmisvdimsus olla
juba kasutusele voetud ning selle rajamiseks ei tohi olla makstud riigipoolset
investeeringutoetust, sealhulgas ei tohi investeeringutoetust olla saanud tdiendava vdimsusega
pakkumisel osalemise korral varasemalt rajatud tootmisiiksus, kui varasem tootmisiiksus ja
pakkumises osalev tdiendav vdimsus iihendatakse samasse liitumispunkti. Vihempakkumisele
saab esitada ELTS § 59* 1dike 5° punktis 4 nimetatud tootmisseadmetega toodetud
elektrienergiat. Pakkumise esitamise hetkeks peab olema tootmisseadme ehitamiseks
valjastatud vajalik kooskdlastus Kaitseministeeriumilt (kui see on digusaktide kohaselt ndutav).
Kui tegemist on olemasoleva tootmisseadme juurde kavandatava tdiendava tootmisvdimsusega,
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peab tootja tulenevalt ELTS § 108 15ikest 7 tagama uue voimsuse toodetud elektrienergia eraldi
nduetekohase modtmise kaugloetava modteseadmega ja andmete edastamise Elering AS-le.

Viahempakkumise mddruse § 12 10ike 4 kohaselt peab vihempakkumisel pakutav aastane
energia kogus olema vidhemalt kiimme gigavatt-tundi voi selle tdiskordne. Eelnimetatu seab
eelduse, et pakkumisel osalevate tootmisseadmete voimsus peab olema piisavalt suur, et toota
ndutav aastane energia kogus.

Vabariigi Valitsuse korraldusega kehtestatakse vihempakkumises osalejale tuginedes ELTS
§ 59*1g 5! punktile 4 tagatise suurus. Tagatiseks on 12 eurot viihempakkumises esitatud aastase
tootmismahu megavatt-tunni kohta. Sama tagatise middra on kasutatud varasematel
vihempakkumistel.

ELTS § 597 kohaselt on Vabariigi Valitsusel digus kehtestada vihempakkumise korraldamist
volitava korraldusega iga vihempakkumise 1dikes eraldi tagatis. Konealuse sitte seletuskirjas
on selgitatud, et seejuures vOib Vabariigi Valitsus eristada tagatise nduet ka selle jirgi, mis
voimaldab taastuvelektri eesmirke saavutada soodsamalt ja madalama riskiga. Taastuvelektri
tootmisseadmete arendamine on aja-, ressursi- ja teadmiste kulukas. Ilmselgelt on selline
arendusobjekt, mis on saavutanud arendustegevuses teatud edusammud tootmisseadme
valmimise suunas suurema tdendosusega 1dpuni litkumas, kui arendusprojekt, mille omanikud
on alles arendusfaasi alguses. Seeldbi on algusstaadiumis olevatel projektidel suurem vdimalus
ka vihempakkumist voites tootmist iildse mitte alustada (nt on satutud maade omandamises
ummikseisu, vms). Kaugemale arendatud projektid aga on juba esialgsed raskused tiletanud
ning on suurema tdendosusega oma projekti lopetamas.

Tagatise eesmirk on kindlustada, et tootmisseade alustab tootmist lubatud ajal. Kuna tootmise
alustamise risk on madalam arendusprojektil, mis on niiteks leidnud juba vajaliku kinnistu,
sOlminud liittumislepingu ning saanud ka ehitusloa tootmisseadme rajamiseks, on sellise
tootmisseadme risk tootmise tdhtajaliseks alustamiseks oluliselt madalam kui sellel projektil,
mille jaoks alles kinnistut otsitakse. Arvestades tagatise eesmérki ja tootmisseadmete arenduse
kiipsust, on mdistlik diferentseerida tagatis vastavalt projektide edenemisele.

Eeltoodust 1dhtuvalt on tagatis kdesoleval juhul diferentseeritud selle jirgi, kas tootmisseadme
kohta on olemas liittumisleping voi selle pakkumine, vai neid ei ole.

Vastavalt VV korraldusele tasub pakkuja pakkumist esitades tagatisena 12 € iga pakkumisele
esitatud MWh energia eest. Naiteks mahu 100 GWh juures kujuneb tagatise suuruseks 1,2
miljonit eurot. Sama tagatise tase kehtis ka eelmisel, 2023. a wvilja kuulutatud
vihempakkumisel.

Juhul kui 18 kuu jooksul alates vdhempakkumise tulemuste viljakuulutamisest sdlmib
vihempakkumise vditja liitumislepingu ja teavitab vdhempakkumise ldbiviijat sellest, et
vahempakkumisele esitatud projektile on viljastatud ehitusluba, siis tagastab vihempakkumise
labiviija vihempakkumise vditjale 70% esitatud tagatisest. Tagatisraha tagastamine on oluline,
et pakkujatel sdiliks laenuvdimekus vahempakkumise esemeks olevate seadmete soetamiseks
ja ehitustodde teostamiseks.

Tagatise esitamine on lahutamatu tingimus vihempakkumisel osalemiseks. Vahempakkumisel
osalemiseks peab tootja esitama oksjoni ldbiviijale (Elering AS) tagatise vastavalt energeetika-
ja keskkonnaministri teates kehtestatule. Tagatiseks voib olla nii tagatisraha, krediidi- voi
finantseerimisasutuse voi kindlustusandja garantii (vt ka ELTS § 57). Tagatis realiseeritakse



juhul kui ettendhtud tootmise alustamise téhtpdevale (31.12.2029) jargnenud aasta jooksul ei
onnestu toota vdhemalt 60% vdhempakkumisele esitatud aastase toodetava elektrienergia
mahust voi tdhtpdevale jiargnenud teise aasta l0puks vdhemalt 160% aastase toodetava
elektrienergia mahust. Tagatis peab kehtima védhemalt 1. detsembrini 2032. a. Tagatise
kehtivuse aja méddramisel on arvesse voetud vihempakkumise oksjoni tingimusi ning tegemist
on maksimaalse tdhtajaga. Tingimuste all peetakse silmas tootmise alustamise tdhtpdeva,
vihempakkumise ldbiviija digust anda vihempakkumise vditjale pohjendatud juhul tdiendavalt
kuus kuud tootmise alustamiseks, kaks aastat tootmiskohustuse tditmiseks ja lisaks varuaeg
garantiikirja sissendudmiseks. Juhul kui pakkumus ei osutu valituks, tagastatakse tagatis viie
toopieva jooksul piarast ELTS § 59* 15ikes 11 nimetatud korralduse joustumist. Juhul kui
vihempakkumise voitnud tootja alustab tootmist enne vihempakkumise teates esitatud
tootmise alustamise tdhtpideva, vabaneb tagatis varem. Pakkumise tagatise ndoudmise ja
tagastamise kohta on vdimalik tipsemalt lugeda ELTS §-st 597,
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Joonis 1 — Maismaatuule vihempakkumise indikatiivne ajakava

Vihempakkumise korralduse vastuvotmise jdrel Vabariigi Valitsuses saab Kliimaminister
iilesandeks kuulutada vilja vdhempakkumise teade oma késkkirjaga. Indikatiivselt on
esitatakse vidhempakkumise avamise jdrel (kdige varasemalt 2025.a. juulis) pakkumused
2026.a. I kvartaliks iihes tagatisega. Vabariigi Valitsus saab kinnitada vdhempakkumise
tulemused 2026.a keskpaigas. Kinnitatud pakkumuste tegijad peavad 18 kuu jooksul alates
otsusest 10plikult teada andma oma tootmisseadmete asukoha ja jouda ehitusloani. Tootmise
alguseks on hiljemalt 31.12.2029 ning sellele jirgnenud aasta jooksul tuleb toota vihemalt 60%
vihempakkumisele esitatud aastase toodetava elektrienergia mahust voi tdhtpdevale jirgnenud
teise aasta 10puks vdhemalt 160% aastase toodetava elektrienergia mahust, arvestades alates
31.12.2029. Pohivorguettevotja Eleringil on digus pikendada tootmisega alustamise tédhtpdeva
tootjast mitteolenevatel pohjustel viibinud tdrgete puhul kuni 18 kuu vorra. Seega peab tagatis
olema realiseeritav kuni 01.12.2033.

3. Korralduse vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas elektrituru valdkonda reguleerivate Euroopa Liidu digusega.



4. Korralduse mojud

Korraldus annab aluse vihempakkumise viljakuulutamiseks. Selle korraldamine soodustab
taastuvelektri kasutuselevottu ning kiirendab uute tootmisvoimsuste rajamist. Kavandatava
vihempakkumise maht (1 kuni 2 TWh tdiendavat aastast elektritoodangut, ehk ca 700 MW
tuulikud) moodustab ligikaudu veerandi elektrienergia lopptarbimisest (ca 8 TWh/a).
Téiendava kiitusevaba elektrienergia tootmisvdimsuse lisandumine parandab riiklikku
varustuskindlust ning langetab aasta keskmist elektrihinda. Vahempakkumine ise parandab
projektide finantseeritavust, mis loob eeldused sedavord suure tootmisvdimsuse rajamiseks
Eestis. Meede panustab ja on kooskolas riiklike ja Euroopa Liidu pikaajaliste energia- ja
kliimapoliitika eesmérkidega.

Prognoositud meetme kulukus on iga TWh kohta aastas ca 10 miljonit eurot ning vdimaliku
maksimaalse vidhempakkumise mahu tditumisel kuni 20 miljonit eurot aastas. See kulu
kogutakse l10pptarbijatele esitavatelt arvetelt taastuvenergia tasu kaudu. 2025. a taastuvenergia
tasu mair on 0,84 s/kWh ehk 8,4 €MWh'’. Eeldusel, et aastane elektritarbimine on 8 TWh, on
kogu meetme hinnanguline osakaal taastuvenergia tasu méairas toetusperioodil 0,25 senti’/kWh
ehk 2,5 €/ MWh. 2030. a taastuvenergia tasu on prognooside kohaselt 0,62 s/kWh, koos
kdnealuse vihempakkumise kuluga aga kuni 0,87 s/kWh.

5. Korralduse rakendamiseks vajalikud kulutused

Korralduse rakendamine ei too kulu riigieelarvesse taastuvenergia toetuse maksmise néol.
Vidhemapakkumise voitjatele makstavat toetust rahastatakse taastuvenergia tasust.
Taastuvenergia tasu maksjaks on ELTS § 59% kohaselt kdik elektrienergia 1dpptarbijad Eestis
vastavalt nende tarbitud vorguteenuse mahule.

6. Korralduse joustumine

Korraldus joustub iildises korras.

7. Otsus

Elektrituruseaduse § 59* ldoike 5 alusel korraldada energeetika- ja keskkonnaministril
vihempakkumine ja see vilja kuulutada.

8. Vaidlustamine

Korraldust on voimalik vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras
30 pdeva jooksul korralduse Riigi Teatajas avaldamise péevast arvates.

Kristen Michal
Peaminister

Keit Kasemets
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